Bogota D.C., abril 29 de 2025.

Honorable Representante howton Taler
KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE 14 de Moyo du 2005
PRESIDENTA 347 pe~
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 1482
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Informe de subcomisidn al Proyecto de Ley No. 141 de 2024 Camara
"Por meagio de la cual se crea el fondo de convergencia economica
territorial FCET y se dictan otras disposiciongs”

Respetade Presidenta:

En atencion a fa desigracion efectuada por fa Mesa Directiva de la Comision Tercer
Censtitucional Permanente de la Camara de Representante mediante comunicacion
CTCP 3.3.-822-C-25 de fecha 6 de marzo de 2025, nos parmitimos presentar
informe: de la subcomision para realizar el estudio de la ponencia del Provecto de
Ley No. 141 de 2024 Camara “Por medio de 12 cual se crea el fondo de
CORVErGencia scononvce feriitorial FCET y se dictan otras disposicicnes”,
la cual se encuentra integrada por los Honorables Representantes Etna Tamara
Argote calderdn, Saray Elena Robayo Bechara, Silvio José carrasquilia Torres, Lina
Maria Garrido Martin, Angela Marfa Vergara Gonzalez y Cristian Munir Garces Ailre,

Faunides tos integrartes de la subcomision los cuales realizaron un estudio de ias
proposiciones radicadas vy la ponancia presentada y efectuaron las siguientes
medificaciones al articuiado del proyecto de ey en estudio:
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inclusion de la|
Feceracion  Nacional
de Departamentos en
la definicion de las
formulas vy criterios de
distribucién de los
recursos entre
departamentos y en el
disefio de politicas,
herramientas,
manuales y protocolos
de gestion,
experimentacion vy
aprendizaje a partir
de los resultados
obtenidos en las
misiones productivas
o] praogramas
supramunicipales
para el cierre de
brechas y la
convergencia
econdmica territorial
en el marco del FCET.
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De las proposiciones radicadas se avalaron siete (7) proposiciones a los articulos
2,3,4,8,y 9, dos (2) se negaron a los articulos 5 y 10 y (1) se aprobd parciaimente
al articuio 7.

En desarrolio de la reunidn de la subcomision, la Honorable Representante Etna
Témara Argote manifesté que no estd de acuerdo con la decision tomada por los
demas integrantes de la subcomisién por lo tanto se aparta de la decisién adoptada
y no acompafia el texto propuesto para primer debate.

Iguaimente, la Honorable Representante Saray Robayo Bechara deja constancia que
se ha presentado un impedimento sobreviniente y deja constancia que no puede
acompanar el presente informe por cuanto tiene un famiiiar en los grados de
consanguinidad establecidos en la ley, que asumid el cargo de presidente de la
Federacioén Nacional de Departamentos el pasado 19 de febrero del afio en curso.

Por lo anterior la subcomisién propone el siguiente articulade al proyecto de ley 141
de 2024 Camara "Por medio de ia cual se crea el Fondo de Convergencia Econdémica
Territorial - FCET y se dictan otras disposiciones”.



PROYECTO DE LEY 141 DE 2024 CAMARA

“Por medio de la cual se crea ! Fondo de Convergencia Econdmica
Territorial- FCET y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Titulo I, Objeto

Articuio 1 Objeto de ia Ley. La presente ley fiene por objeto fomentar y fortalecer
la convergencia regional, dirigida al cierre de brechas y el desarrollo de una mayor
equidad territorial, asi como potencializar las capacidades productivas de los
territorios segln sus vocaciones a través de la promocion del desarrollc econdmico
y social entre |os deparfamentos.

Articule 2. Creacion del Fondo de Convergencia Econémica Territorial-
FCET. Créase el Fondo de Convergencia Econdmica Territorial- FCET, como un
fondo cuenta adscrito &8 ENTERRITORIQ, sin personeria juridica, integradc por
subcuentas correspondientes a cada departamento en el cual se registran los
recurses a transferir, con un financiamiento multi-fuente con participacién de
recursos publicos y privados.

£l Fondo constituird una fuente de financiamiento con un enfoque de igualdad fiscal.
Esto pare efectos de que los departamantos puedan compensar su capacidad fiscal
en cuante a generaciones de ingresos propios y de sus municipios, con el fin de
financiar inversiones habilitadoras e impulsoras del desarrollo econdmico local,
incluyendo.ias misiones productivas de las gue habla la presente |ey.

El Gobierno nacional regiamentara io previsto en este articulo.

Paragrafo. El Fondo de Convergencia Econdmica Territorial- FCET .serd. un
instrumento adicional del Sistema de Financiamiento Territorial, complementario al
Sistema General de Participacionas 5GP y al Sistema General de Regalias SGR.

Articulo. 3. Misiones productivas. Las misiones productivas son el conjunto de
proyectos de inversion: gue componen los programas supradepartamentaies,
supramunicipales y de otros tipos de esquemas asociativos territoriates establecidos
por ley comeo_las Regiones -Administyatives de Planificacion (RAP) y las




Regiones como Entidades Territoriales (RET) v que son gestionados de forma
articuiada entre la sociedad, las empresas y los gobiernos territoriaies para lograr

un objetivo comin en torno al cierre de brechas econdmicas en las zonas mas
rezagadas y con mayores desigualdades y necesidades basicas insatisfechas de cada
departamento.

Paragrafo. La implementacion y funcionamiento de las Misiones productivas serar
reglamentados por el Departamento Nacional de Planeacion DNP en_coordinacion
con_ios Departamentos, representados por la Federacidon Nacional de
Departamentos. En este proceso, se garantizara la_participacion efectiva

de aguellos departamentos con Indice de Pobreza Multidimensional por
encima del promedio. nacional, aseqgurando gue sus necesidades y

particularidades sean tenidas en cuenta. Esta reglamentacién se hara en
un t&rmino No mayor a seis (6) meses contadoes a partir de la entrada en vigencia

de la presente ley.

Titulo I Financiamients y administracion del Fondo de Convergencia
 Econémica Territorial (FCET)

Articulo 4. Fuentes de financiacién del Fondo de Convergencia Econdmica
Territorial- FCET. El Fondo de Convergencia Econdmica Territorial- FCET estara
financiado por:

1. Aportes provenientes. del Presupuesto General de la Nacién, ne mencres al
5% de los Ingresos Corrientes de la Nacién, incorporagios en la Ley
General del Presupuesto correspondiente al periodo fiscal siguiente a la
entrada en vigencia de la presente iey.

2. Recursos de cooperacion nacicnai e internacional.

3. Recursos y donaciones provenientes de personas naturales ¢ juridicas.

4. Cualquier otro recurso de destinacion especifica dirigida a 2 cugnts.

Paragrafol. E| Gobierno Nacional, en coordinacidon con los departamentos,

representados por ia Federacion Nacional de Departamentos, con especial énfasis
en aquellos de aguellos departamentos con Indice de Pobreza Multidimensional por
encima del promedio nacional, se-encargara de regiamentar-esta ley con el propdsito
de crear instrumentos que incentiven la participacion del sector privado.

Paragrafo 2. El Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, junto con el Departamento
Nacional de Planeacion podrdn realizar los cambios al Fondo Convergencia



Econdmica Territorial- FCET a partir de las mcedificaciones gque se realicen a la
destinacion y competencias del Sistema General de Participaciones.

Articulo 5. Destinacidn de recursos del Fondo de Convergencia Econdémica
Territorial- FCET. Los recursos gue ingresen al Fondo para la Convergencia
Econdmica Territorial se destinaran a:

i. Financiar inversiones de planes, programas y proyectos que sean
habilitadores del desarrotlo dirigidas a potencializar las cadenas y vocaciones
productivas de ios tertitorios con mayores brechas sociaies y econdimicas, en
5 la busgueda de una mayor productividad, competitividad e integracion
urbano-rural.

2. Financiar estrategias para el fortalecimiento técnico en ia- formulacidn vy
gjecucion de programas y provectos, asi como para’la capacidad fiscal e
institucional. .

3.. Financiar los gastos de operacién del Fondo.

Paragrafo 1. £f Departamente Nacional de Planeacion DNP serd ia entidad
encargada de actualizar las férmulas y criterios de distribucion de los recursos entre
departamentos y se ancargaré de disefiar politicas, herramientas, manuaies y
protocolos de gestidn, experimentacion y aprendizaje a partir de los resultados
obtenidos en las misiones productivas o programas supramunicipales para el cierre
de brechas y la convergencia econdmica territorial en el marco del FCET.
Paragrafo 2. Los gastos de cperacién del Fondo se financiaran con cargo a ios
excedentes de los recursos depositados en las respectivas subcuentas, conforme
con la regiamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacionai.

Articulo 8. Identificacion de brechas y seleccién de las Misiones
Productivas. A iravés de sus-.dreas de desarrollo econdmice o uridades de
innovacién y/o sus equivalentes, los departamentos se encargaran de:
i, ldentificar preliminarmente las brechas econémicas dentro del departamento.
ii. . Diagnosticar preliminarmente las vocaciones, los retos, las apuestas y el
modelo de desarrollo productivo de ios territorios mas rezagados.
iii.  Definir ias Misiones Productivas y su hoja de ruta.

Caracterizar a las comunidades de los municipios donde se va a realizar la Misién
Productiva y demads actividades que impliquen la ejecucidén de estas.

Articuio 7. Ejecucion de las Misiones Productivas. Los departamentos seran
los receptores directos de los recursos provenientes del FCET gue se asignen en
su respectiva subcuenta, provenientes de las diferentes fuentes de
financiacién. Las transferencias del Fondo a jos depariamentes se
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realizardn de acuerdoe con el Programa Anuai de Caja gue defina el
Ministerio de Hacienda y Crédite Pablico.

Bajo un esquema flexitle de admiristracion fundamentado en la innovacion abierta,
ios departamentgs lideraran las Misiones Productivas de cierre de brechas en sus
municipios y subregiones. El depariamentc sera autdnomo en la aprobacion de las
iniciativas y asignacion de los recursos qgue ingresen a su respectiva subcuenta para
financiarlas.

Paragrafo primereo. Cualguier miembre de las comunidades 11 organizaciones del
orden territorial podra formular y prasentar proyectos de inversion enmarcados en
la Misidn Productiva respectiva, para los cuales las dreas de desarrollo acondmico o
unidades de innovacidn y/o sus equivaientes del departamento, deberdn evaluar y
emitir un concepio de viabilidad.

Paragrafo Segundo. Lz aprobacidn de los proyectos estard a cargo dei
departamento el cual debera contar con un concepto no vinculante de ias Comisiones
Regionales de Competitividad e Innovacidn. -

Paragrafo Tercero. L.a Gobernacion estard a cargo de monitorear las actividades
qgue se desarrollen de las misiones productivas, asi como del funcionamiento y
operatividad del Fondo. El Departamento Nacional de Plansacidn DNP estard a
cargo, en el ambito de sus competencias, de evaluar el impacto de ios.proyectos
que fueren aprobades. y ejecutados, ademas de. las auditorias que se estimen
pertinentes. Lo anterior sin perjuicio de-las competencias a cargo de los organismos
de control. .

Titelo ITX. Disposiciones finales

Articuleo 8. Régimen Presupuestal v de Contratacién. Los recursos del
fondo tramsferidos a los.  departamentos se incorporaran a  sus
presupuestos por acto administrativo expedido por el gobernader y se
ejecutaran con sujecion al Estatuto de Contratacion Estatal. Asi mismo,
estara sometido al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en la Ley
para tales asuntos. En todo caso, pera la- ejecucion de los recursos que hagan parte
dei fondo, los procedimientes de seleccion de los procesos de contratacion deberan
cumplir los principios gue rigen & funcién administrativa, especialmente los de
seleccién objetiva v pluralidad de oferentes vy aquellos definidos en ei articuio 209
de Ia Consfitucidn Politica. La ejecucion de. estos recursos estard sujeta al
control fiscal, penai v disciplinario

-

Articulo 2. Eliminadoe



Articulo 10. Reglamentacién. El Gobierno nacicnal reglamentara las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 11. Normas organicas. Las disposiciones contenidas en la presente ley
son normas de caracter organico.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga las disposiciones gue ie sean contrarias.

En los anteriores términos se rinde ¢} informe de la subcomision.
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Representante a la Camara



